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1 Uvodom

Eurdpska Unia od roku 2019 prijima legislativu (Eurépska zelena dohoda, REPowerEU, Fit for
55), ktorou sa zavazuje pristupovat k zivotnému prostrediu, klimatickym otazkam a
energetickym usporam tak, aby stratégia hospodarskeho rastu nebola viazana na
vyCerpavanie zdrojov, ale ich efektivne vyuzivanie s ciefom do roku 2050 dosiahnut nulovy
stav Cistych emisii sklenikovych plynov. Su€astou legislativy ,Fit for 55% v ktorej sa priblizuje
EU vy$8ie uvedenému cielu tym, Ze definuje Usilie dosiahnut zniZzenie emisii sklenikovych
plynov o 55 % do roku 2030, a to prostrednictvom dalSieho zniZenia emisii v oblasti budov a
dopravy, investovanim do obnovitelnych zdrojov energie, obnovy budov a udrzatelnej
dopravy. Jednym z inkluzivnych krokov tohto procesu bolo vydanie nariadenia v maji 2023 o
Socialno-Klimatickom Fonde (SKF), prostrednictvom ktorého bude mat Slovensko k dispozicii
1,28 az 1,5 miliardy eur' na rieSenie socialnych dopadov zelenej transformacie v oblasti v
energetickej a dopravnej chudoby pre roky 2026-2032.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

Kazdy Clensky $tat je povinny vypracovat a predlozit Komisii komplexny Socialno-klimaticky
plan najneskér do juna 2025, ktory bude podkladom pre nasledné €erpanie. Preto tento plan
musi obsahovat v prvom kroku analyzu potrieb - identifikovanie zranitelnych skupin
obyvatelstva — sukromné domacnosti, mikropodniky? a pouzivatefov dopravy, ktoré budu
najviac postihnuté zvySenim cien uhlika. V plane by mali byt jasné nasledné opatrenia na
znizenie energetickej/dopravnej chudoby — konkrétne kroky na zlepSenie energetickej
efektivnosti budov a na podporu prechodu na dopravu s nizkymi a nulovymi emisiami.

Jednym 2z pilierov tvorby a realizacie opatreni podla harmonogramu je spolupraca so
zainteresovanymi stranami  (€l.5) tzv. verejné konzultacie — zapojenie obcianskej
spolo€nosti, socialnych partnerov a dalSich relevantnych subjektov do pripravy a
implementacie Socialno-klimatického planu. Zaroven Cd¢lenské Staty musia zabezpedit
koordinaciu medzi narodnou, regionalnou a miestnou urovniou. V pripade Slovenska je
hlavnhym koordinatorom pre implementaciu SKF narodna implementacna a koordinacna
autorita (NIKA) na Urade vlady. Implementacia Socialno-Klimatického Fondu by podla tohto
uznesenia mala prirodzene nadvazovat na realizované opatrenia v tejto oblasti v ramci Planu
obnovy a odolnosti. Clanok 15 nariadenia definuje narodny prispevok spolufinancovania
prinajmenSom v rozsahu 25 percent a zaroven zasadu podporit také opatrenia, pri ktorych sa
dodrziava zasada doplnkovosti financovania, t.j. nenahradza sa opakovanie vnutrostatnych
vydavkov.

Dal$im aspektom nariadenia je potreba zvySovat’ informovanost’ zranitelnych domacnosti,
zranitelnych mikropodnikov a zranitelnych pouZivatelov dopravy tym, Ze budu poskytovat
cielené, pristupné a cenovo dostupné informacie, vzdelavanie a poradenstvo. Komisia by mala
vydat' technické usmernenie pre tvorbu planov, najma v kontexte zosuladenia opatreni so

zasadou ,vyrazne nenarusit®.

2 Implikacia

V procese tvorby planu je potrebné zadefinovat pojem zranitelnost’ a presnu
identifikaciu poctu ciel'ovych skupin. SKF sa neobmedzuje len na najchudobnejSiu skupinu
obyvatelov, ale zahffia aj tych, ktori su vyrazne zasiahnuti a nemaju prostriedky na
prispésobenie sa zvySenym nakladom cien paliv a energii. Je tiez potrebné v plane jasne
predostriet vysvetlenie a spdsob uplathiovania vymedzenia energetickej a dopravnej chudoby
na narodnej Urovni. Specificky nariadenie vyzdvihuje postavenie osamelych matiek, Zien so
zdravotnym postihnutim a starSich zien osamele zijucich (rodové vyrovnavanie), ako aj osoby
so zdravotnym postihnutim.

V ramci partnerstiev pripomina nariadenie potrebnu podpornu rolu ob&ianskych energetickych
spoloCenstiev a komunit vyrabajucich energiu z OZE, ktori by nemali byt vynechani
z moznosti Cerpat prostriedky z Fondu.

2 Je podnik, ktory zamestnava menej ako 1% osdb a ktorého rotny obrat nepresahuje 2 miliony EUR


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28779/1

Oblast’ energetickej chudoby je podla nariadenia chapana ako ,situacia, v ktorej domacnosti
nemaju pristup k zakladnym energetickym sluzbam, ktoré su zakladom prijatelnej Zivotnej
urovne a prijatelnej drovne zdravia, ako je primerané teplo prostrednictvom vykurovania,
chladenie pri zvySovani teplét, osvetlenie a elektricka energia pre spotrebice”(L 130/3).

Medzi hlavné opatrenia patria :

- obnova budov (akykolvek druh energetickej obnovy s cielom zvySenia energetickej
hospodarnosti — izolacia plasta, stien, strechy, podlahy ¢i vymena okien v sulade so
smernicou o energetickej hospodarnosti budov)

- dekarbonizacia vykurovania a chladenia - napriklad aj vo forme varenia
prostrednictvom elektrifikacie

- uskladnovanie energie z OZE pre tieto domacnosti a mikropodniky, ktoré nemaju
prostriedky na obnovu budov, ktoré obyvaju, vratane socialneho byvania.

Kedze v prvej faze budu dolezité indikatory pre urCenie potrieb, jednou z Uloh je mapovanie
a ziskanie dat. Ktéme energetickej chudoby existuje Studia. Snahou by malo byt spojit
réznorodych aktérov (napr. Projekt Zdravé regiény, Cesta von, Fenestra, Sanca, Charitas...),
ktori podkladovymi informaciami a datami m6zu disponovat.

Zaroven je potrebné zbierat’ existujuce funkéné rieSenia a praktiky pokryvajuce a znizujuce
energetickl chudobu, prave preto, Ze jednym z opravnenych opatreni je ,poskytovanie
cielenych pristupnych a cenovo dostupnych informéacii, vzdelavania, osvety a poradenstva
0 nakladovo efektivnych opatreniach a investiciach dostupnej podpory obnovy budov
a energetickej efektivnosti (¢1.8d). Prikladom moézu byt mnohé rieSenia a poradenstvo
v pripade marginalizovanych romskych komunit, ktoré uz existuje.

Oblast’ dopravnej chudoby nie je v ramci EU definovana, pre potreby smernice je chapana
ako ,neschopnost alebo tazkosti jednotlivcov a domacnosti hradit’ naklady na sukromnu alebo
verejnu dopravu, ale ich nedostato¢ny ¢i obmedzeny pristup k doprave potrebnej pre ich
pristup k zakladnym socialno — ekonomickym sluzbam a &innostiam* (€l.2/2).

Medzi navrhované opatrenia patria:

- zintenzivnenie vyuzivania mobility a dopravy s nulovymi a nizkymi emisiami - ndakupom
vozidiel, bicyklov a inych prostriedkov mikromobility

- rozvoj primeranej verejnej a sukromnej infrastruktury — dodatocna infrastruktura pre
alternativne paliva

- rozvoj trhu s ojazdenymi vozidlami s nulovymi emisiami

- stimulovanie cenovo dostupnej a pristupnej verejnej dopravy, mobility na poziadanie i
sluzby spolo¢nej mobility — prikladom je poCet uzivatelov verejnej dopravy za znizenu
cenu alebo bezplatnych listkov

- podpora $pecializovanej cyklistickej infrastruktury v po¢te km

Na Slovensku existuje zakladna $tudia popisujuca vychodiskovy stav. DalSie potrebné data
a spracovanie je nutnym krokom k identifikovaniu vhodnych cielov opatreni.


https://www.prog.sav.sk/portfolio/hlbkova-studia-energetickej-chudoby/
https://www.udrzatelne.sk/aktuality/item/348-analyza-navrhu-pilotnych-rieseni-energetickej-chudoby-romskych-komunit-v-mc-lunik-ix-na-zaklade-energetickeho-auditu-bytoveho-domu
https://www.udrzatelne.sk/aktuality/item/364-mozne-pristupy-a-riesenia-zlepsovanie-energetickej-hospodarnosti-v-marginalizovanych-romskych-komunitach
https://www.siea.sk/odborne-o-energii/informacne-materialy/
https://www.prog.sav.sk/portfolio/dopravna-chudoba/

3 Zaverom

Socialno-Klimaticky Fond a plan su predpokladom a délezitym prvkom socialne spravodlivého
a nediskrimina&ného pristupu k prechodu na nizko emisné procesy. Je potrebna spolupraca
nielen v ramci &lenskych Statov EU, ale zainteresovanych subjektov, aby fond cez jasny plan
prispel k zlep&eniu zivotnych podmienok najzranitelnejSich skupin obyvatelstva na Slovensku,
pretoze jednym z principov novej legislativy EU je, Ze zelena transformacia musi byt
spravodliva. Cielené opatrenia tak zvySia a podporia zelené technoldgie, ktoré budu viest
k efektivnym rieSeniam byvania a dekarbonizovania dopravnych prostriedkov.
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